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一、 第一支柱养老金 

 

 多地上调城乡居民基础养老金 

1 月 9 日，人社部发布 2019 年六项社会保障待遇标准集中调整方

案，包括企业退休人员养老金、城乡居民基础养老金和福利养老金、失

业保险金、工伤保险定期待遇与企业最低工资标准，进一步提升社会保

障待遇水平，促进群众增收。 

随着全国最低标准的上调，2019 年多地的基础养老金也随之进行

了上浮。河南最近下发通知，决定从 2019 年 1 月 1 日起提高城乡居民

基础养老金最低标准，每人每月增加 5 元，即从每人每月 98 元增加到

每人每月 103 元。广东在政府工作报告中提出，2019 年全省城乡居民

基本养老保险基础养老金最低标准从每人每月 148 元提高到 170 元；宁

夏明确，从 2019 年起将连续三年每年调增基础养老金 5 元。 

 

 2018 年 18 家央企 750 亿资金划拨社保基金 

1 月 17 日，国资委新闻发言人彭华岗表示，截至 2018 年底，已完

成 18 家中央企业股权划转，划转规模达到 750 亿元。去年 10 月 15 日，

彭华岗曾提到，三户试点企业已经划转了国有资本 200 多亿元，并开始

着手研究第二批划转企业名单，将更多符合条件的中央企业列入划转范

围，加大划转力度，尽快推动划转工作。这意味着，去年 11、12 月，

央企股权划拨明显加快。 

去年 9 月，全国社保基金理事会理事长楼继伟呼吁加快推进划拨国
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有资本充实社保基金的进度。随后，在去年 10 月召开的十三届全国人

大常委会第六次会议上，有委员建议，下一步工作重点应着力于改革，

尽快完善国有资产充实社保基金的机制建设。 

此后，多个部委密集发声。2018 年 11 月财政部、国资委透露，将

确定第二批划转名单，初步圈定 5-10 家竞争性、非上市国企。在地方

层面，云南、新疆、安徽等地也研究进一步扩大国有股权划转的国企名

单。 

去年底召开的中央经济工作会议在部署 2019 年的社保任务时明确，

要继续划转部分国有资本充实社保基金。 

 

 财政部将所持人保 29.9 亿股 A 股划转至社保基金 

1 月 22 日，中保协官网信息显示，经财政部、人力资源社会保障

部研究，决定将财政部持有人保集团 10%股份一次性划转给社保基金持

有。划转完成后，财政部持有该公司约 269.07 亿股有限售条件 A 股流

通股，占其总股本的约 60.84%；社保基金会持有该公司 67.91 亿股有限

售条件 A 股流通股，占该公司总股本约 15.36%。 

 

 17 省区市 8580 亿养老金已委托投资，社保费率有望继续下调 

1 月 24 日上午，人力资源和社会保障部召开新闻发布会，发言人

卢爱红介绍，截至 2018 年底，我国基本养老、失业、工伤保险参保人

数分别达到 9.42 亿人、1.96 亿人、2.39 亿人；全年三项基金总收入为

5.6万亿元，同比增长 15.28%，总支出为 4.87万亿元，同比增长 16.08%。
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社保卡持卡人数达到 12.27 亿人。 

卢爱红表示，2018 年，我国继续实施养老保险、失业保险、工伤

保险阶段性降费率政策，全年为企业降低成本 1840 亿元；同时，下一

步还将研究适当降低社会保险费率政策。这意味着，今年社保费率有

望继续下调。 

基本养老保险基金投资运营，去年以来取得比较大的进展。截至

2018 年底，累计已有 17 个省区市委托投资基本养老保险基金 8580 亿

元，已经到账的资金达到 6050 亿元。其中，9 个省市区启动了城乡居

民基本养老保险基金的委托投资，合同金额 773 亿元。 

2018 年 11 月，国务院公布了社保降费率的最新政策：原定实施至

2019 年的现有政策——用人单位和职工失业保险缴费比例总和从 3%

阶段性降至 1%，将在 2019 年 4 月底到期后继续延续实施。这是自 2015

年来，国务院连续三年第五次公布社保降费率的政策。 

卢爱红表示下一步的工作安排，包括，继续推进养老保险制度改革、

做好社会保险扩面和经办服务工作、加强社会保险基金监管，积极推进

落实划转部分国有资本充实社保基金实施方案，增强社保基金支撑能力。 

 

 山东省审计厅：三万多家企业补缴 33 亿养老保险 

1 月 24 日，山东省审计厅厅长孙成良向省人大报告 2017 年度省级

预算执行和其他财政收支审计查出问题的整改情况。截至 2018 年 12

月底，通过整改，89 个市县的 34804 家企业欠缴的养老保险费已补缴

32.95 亿元。99 个市县向死亡人员亲属下达缴纳通知或通过经办银行代
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扣，追回养老金或补助 1951.04 万元。93 个市县社保经办机构相互配

合协查，清理重复享受的养老保险，追回重复领取的养老金 4118.02

万元。 

 

 四川省：公布划转部分国有资本充实社保基金实施方案 

2 月 12 日，《四川省划转部分国有资本充实社保基金实施方案》公

布，明确提出 2019 年实施省属企业划转部分国有资本充实社保基金，

划转比例统一为纳入划转范围企业国有股权的 10%。 

划转的国有资本具有充实社保基金的特定用途和政策目标，运营

收益根据基本养老保险基金的支出需要上缴，专项用于弥补企业职工

基本养老保险基金缺口。四川省划转的企业国有股权，由四川省政府

新设国有资本运营公司或选择具有国有资本投资运营功能的公司作为

承接主体，集中持有，独立运行，单独核算，接受考核和监督，确保

国有资本保值增值。 

划转范围包括四川省国有及国有控股大中型企业、金融机构。公

益类企业、文化企业、政策性和开发性金融机构以及国务院另有规定

的除外。划转对象包括：省级国有资产监督管理机构直接持有的企业

集团股权；各市（州）、县（市、区）国有资产监督管理机构直接持有

的企业集团股权。划转比例统一为纳入划转范围企业国有股权的 10%，

以后根据中央政策规定和四川省基本养老保险基金缺口适时调整。 
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二、 第二支柱养老金 

 

 北京市：规范企业年金，缴费上限不超工资总额 12% 

1 月 15 日，北京市人民政府国有资产监督管理委员会发布了《关

于市管企业规范实施企业年金的指导意见》。《意见》明确规定，企业缴

费每年最高不超过本企业职工工资总额的 8%，企业和职工个人缴费合

计每年最高不超过本企业职工工资总额的 12%。 

 

 上海、福建职业年金受托人，河南职业年金托管人评选结果出炉 

1 月 18 日，上海市职业年金基金管理机构评选委员会发布通知，

公告上海职业年金受托人评选结果，入选的 7 家公司分别为：中国人寿

养老保险股份有限公司、平安养老保险股份有限公司、太平养老保险股

份有限公司、长江养老保险股份有限公司、中国工商银行股份有限公司、

建信养老金管理有限责任公司、泰康养老保险股份有限公司。 

1 月 23 日，福建省职业年金基金管理机构评选委员会也公布了评

选结果，选取评选结果的前十名作为福建省职业年金基金受托管理机构：

为中国人寿养老保险股份有限公司、中国工商银行股份有限公司、平安

养老保险股份有限公司、泰康养老保险股份有限公司、太平养老保险股

份有限公司、长江养老保险股份有限公司、招商银行股份有限公司、建

信养老金管理有限责任公司、中国人民养老保险有限责任公司、中国农

业银行股份有限公司。 

1 月 28 日，河南省机关事业单位职业年金计划托管人评选工作组
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发布《河南省机关事业单位职业年金计划托管人评选结果公示》，工商

银行、建设银行、交通银行、农业银行、中国银行、民生银行、光大银

行、浦发银行、招商银行入围河南省机关事业单位职业年金计划托管人；

中信银行为河南省机关事业单位职业年金计划托管人候补机构。 

2019 年以来，各地职业年金不断刷新“进度条”，预计多数地区的

职业年金将在今年上半年陆续入市。 

 

 全国股转公司积极落实企业年金等机构投资者投资新三板政策 

2 月 1 日，全国股转公司通过新闻发布会表示，将继续按照《国务

院关于全国中小企业股份转让系统有关问题的决定》(国发[2013]49 号)

的要求，积极培育和发展机构投资者队伍，逐步推动证券投资基金、

保险公司、企业年金等机构投资者参与新三板市场。 

 

三、 第三支柱养老金 

 

 首只发起式养老目标基金开售，持有期 5 年 

嘉实养老目标日期 2040五年持有期混合型基金中基金(FOF)发布份

额发售公告，该基金于 2 月 1 日起公开发售，是业内首只拟以发起式形

式设立的养老目标基金。 

根据公告，嘉实养老目标日期 2040 五年持有期混合型发起式基金

中基金(FOF)份额的锁定持有期为 5 年。基金管理人将运用发起资金认

购本基金的金额合计不低于 1000 万元，认购的基金份额持有期限不低
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于 3 年。《基金合同》生效之日起三年后的对应日，若基金资产净值低

于两亿元的，基金合同自动终止。 

 

 冲刺个税递延，春节后养老目标基金有望密集发行 

今年 5 月，公募基金有望被纳入个税递延政策范围。春节之前，基

金公司陆续完成今年的产品布局，预计年后将迎来一波发行热潮。 

公募养老目标基金承担着第三支柱建设的重任，已有 28 家基金公

司申报养老目标基金，截至去年底，证监会三次集中批复的养老目标基

金合计达到 40 只。民生加银、国投瑞银等 9 家公司各有 1 只产品获批；

华夏基金、工银瑞信等公司已完成首只养老目标基金的发行。去年下半

年以来陆续有三批共计 40 只公募养老目标基金获批发行，还有 30 多只

在排队候批。 
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