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一、 第一支柱养老金 

 

 人社部：能保证养老金长期按时足额发放 

4 月 23 日，人力资源社会保障部召开 2019 年第一季度新闻发布会。

针对近期有研究机构发表报告称，2035 年养老保险金将要用光这一说

法，人社部回应称，完全能够保证养老金的长期按时足额发放。另据披

露，截至一季度末，17 个委托省(区、市)签署的 8580 亿元委托投资合

同中已有 6248.69 亿元到账投资运营。 

 

 全国将签发统一电子社保卡 

4 月 25 日，人社部信息中心相关负责人就《关于全面开展电子社

会保障卡应用工作的通知》回答记者提问。该负责人表示，今年要在所

有地市实现签发应用全国统一标准的电子社保卡，不低于 10%的持卡人

(即至少 1 亿人)领取电子社保卡，所有地市均开通移动支付服务。这意

味着，持有电子社保卡之人，在看病后不用排队即可直接线上支付或者

在购药时扫码支付。 

通知中明确，计划用 2-3 年时间逐步实现电子社保卡的广泛应用，

形成社保卡线上线下相结合的综合应用模式。 

 

 北大中国公共财政研究中心主任：精准扶贫应提高农民养老金 

4 月 26 日，北京大学林双林刊文指出，当前中国农村老人养老金

水平过低，城乡老人退休金差距过大，精准扶贫应聚焦提高农民养老金。 
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林双林认为，近年大力推行的划转国有资本充实社保基金是很好的

举措。然而，属于全民所有的国有资产也有农民一份，也应该部分地用

来补充农民养老金。 

 

 社保基金一季度新增持 291 家公司 

随着 A 股上市公司 2019 年一季报披露收官，市场各方关注的社保

基金、险资、QFII、券商和基金等机构持仓情况也“落定”。 社保基金

作为稳健投资代表，持股动向一直备受关注。 

社保基金一季度新增持291家公司，连续五个季度坚守275只个股。

截至 4 月 30 日，全部 A 股上市公司中共有 3604 家披露了 2019 年一季

报。社保基金出现在 608 家上市公司的前十大流通股股东名单上，其中，

新进持股 134 家公司，增持 157 家公司，减持 225 家公司，92 家公司

的持股情况未变。与 2018 年年报相比，社保基金新进增持的 291 只个

股主要扎堆的行业分别是电子、医药生物、化工和机械设备。减持个股

集中的行业分别是公用事业和计算机。 

 

 上海：5 月 1 日起降低职工社保费率 

根据国家降低社保费率的统一部署，上海自今年 5 月 1 日起，降低

职工社保费率，减轻企业负担。 

从 2019 年 5 月 1 日起，上海将降低城镇职工基本养老保险单位缴

费比例 4 个百分点，即单位缴费比例由现行的 20%降至 16%。 

同时，按照国家要求，上海将以城镇非私营单位就业人员平均工资
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和城镇私营单位就业人员平均工资加权计算全口径城镇单位就业人员

平均工资，并以此核定社保个人缴费基数上下限。 

上述方案实施后，企业社保缴费负担明显下降，并将确保参保人员

的社保待遇不受影响，按时足额支付。 

 

 社保基金管理资产近 3 万亿元，养老金入市规模有望扩大 

从全国社会保障基金理事会官网获悉，截至 2018 年底，社保基金

会管理的基金资产总额达到 29632.45 亿元。作为养老金的第一支柱，

社保基金会管理的基金资产总额达到近 3 万亿元，但是现阶段社保基金

委托投资规模占比过小，应当推动养老基金投资运营规模不断扩大，逐

步扩大养老基金投资范围。 

 

 银保监会同意中国人保近 30 亿股划转社保基金 

5 月 20 日，中国银保监会发布消息表示，经审核，同意将财政部

持有的中国人民保险集团股份有限公司 29.896 亿股股份划转给全国社

会保障基金理事会，要求中国人保按照有关规定办理变更手续。 

公开数据显示，在本次无偿划转前，财政部持有中国人保 298.96

亿股有限售条件 A股流通股股票，持股比例为 67.6%。此次股权变动后，

全国社会保障基金理事会累计持有 16.54%中国人保的股份。 

 

 养老待遇提升再迎密集利好释放 

2019 年地方养老金上调细则正在加紧赶制中，最晚将于 5 月 31 日
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前出齐调待方案，报批后实施。除了退休人员养老金上调之外，截至目

前，至少有 20 省份将同步提高城乡居民基础养老金标准。与此同时，

在城乡居民养老金正常调整机制陆续启动之际，有关部门还在抓紧研究

建立兼顾企业和机关事业单位退休人员的基本养老金合理调整机制。 

距离 5 月底进入倒计时，地方养老金上调细则正在赶制，江西、江

苏明确表示，正在抓紧研究拟定退休人员养老金调整方案。上海表示，

对企业养老金的增发在 5 月 18 日前完成；对机关事业单位的退休人员

预计将在 6 月 20 日前发放到位。江西 7 月底前将调增的基本养老金发

放到广大退休人员手中。 

城乡居民基础养老金上调方案也在密集出炉。截至目前，今年已有

至少 20 省将上调城乡居民基础养老金。广东省人社厅日前表示，广东

城乡居民基本养老保险基础养老金最低标准从每人每月 148 元提高到

170 元，从 5 月起按新标准发放，并补发 1 至 4 月调整提高的差额部分。

不少地方提出，对 65 周岁及以上参保城乡老年居民予以适当倾斜。对

长期缴费、超过最低缴费年限的，适当加发年限基础养老金。 

 

二、 第二支柱养老金 

 

 职业年金入市提速，将带来千亿元增量资金 

职业年金作为我国养老保障体系第二支柱新生力量，今年以来职业

年金基金的投资运作正在快速推进。4 月中旬，江西省和江苏省的职业

年金的投资工作又向前进一步推进。至此，今年以来已有山西省、安徽
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省、上海市、福建省、河南省、湖南省等 8 个省市推进了职业年金基金

投资的相关工作。 

“目前职业年金处于发展起步阶段，总体规模大约在 7000 亿元至

8000 亿元左右，不过其发展前景很大，每年的增量资金接近 2000 亿元

规模，因此未来职业年金的投资规模非常可观。”中国人民大学重阳金

融研究院产业部副主任卞永祖表示，当前处于投资的开始阶段，并不是

所有的职业年金都会进入资本市场，因此，前期的资金量不会很大，初

步估计应该在千亿元规模。 

 

 省级职业年金对接地方经济首单落地 

4 月 26 日，山东省职业年金计划首笔缴费资金划入由太平养老保

险股份有限公司（下称太平养老）担任受托人的计划受托财产账户，此

举标志全国首个省级职业年金计划正式启动市场化运作。山东省首批职

业年金基金约 140 亿资金到账并正式启动投资运营。养老金行业 8 家受

托人、22 家投资管理人共同参与了这令人瞩目的全国省级职业年金第

一单。 

5 月 6 日，中国太保集团旗下长江养老作为山东省五号职业年金计

划下投资管理人，顺利将所管理投资组合中 6000 万资金投资到“长江

养老-湖北交投基础设施债权投资计划”，该项目也成为全国省级职业年

金投资保险债权计划对接地方经济的首单。 
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三、 第三支柱养老金 

 

 首只规模超 10 亿的养老 FOF 诞生 

截至 4 月 26 日，在已成立的养老目标基金中，民生加银康宁稳健

养老目标一年持有期混合型 FOF(006991)，募集规模达到 11.68 亿元，

成为目前为止养老基金中首只募集规模突破 10 亿元的产品。 

 

 中国个人商业养老金市场有望爆发？麦肯锡建议加大税收优惠 

5 月 14 日，麦肯锡发布名为《各就其位，蓄势待发—制胜中国养

老金融市场》的报告。 

麦肯锡报告显示，目前中国的企业年金资产规模约 1.2 万亿元人民

币，以大型企业客户为主，GDP 占比 1.6%，与发达国家相比差距依然

很大，且中国企业年金覆盖率目前也较低。受制于经济承受能力，民营

企业和中小企业加入企业年金机会较小。近两年职业年金的全面改革落

地，市场规模清晰可预测，目前增长的主要来源是缴纳金的积累，预计

未来几年会有稳定的增长但潜力有限，将逐步走向缴纳和支取平衡的状

态。 

相比之下，第三支柱个人商业养老金则显示出爆发潜力，这主要因

为：中国整体社会养老储蓄缺口大，对第三支柱基础需求十分旺盛；个

人养老需求日趋多元，促使商业养老产品进一步丰富；政策利好促进中

国的个人养老金快速发展。 

麦肯锡全球董事合伙人、麦肯锡中国区保险咨询业务负责人毕强表
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示：“目前，第三支柱个人商业养老金试点过程中反映出税收优惠力度

有限、参与产品范围不足、投保退税流程复杂等诸多问题。建议后续应

考虑引入更多机构参与，适度开放养老金的政策限制、加大税收优惠基

数、扩展投资范围和定量限制，为创新提供良好的政策土壤。” 

 

 易方达基金推出养老目标基金系列指数 

由易方达基金与中证指数公司合作开发的中证易方达财富基金指

数将于 5 月 24 日正式发布。这是国内养老目标基金诞生以来首个追踪

这类产品的指数系列，不仅可以作为标尺用于考察存续产品表现，也可

以作为标的用于开发相关指数产品，有望成为投资者规划养老储蓄和资

产配置的便捷工具。 

公开方案显示，中证易方达财富基金指数系列由 6 只指数构成，其

中包括 4 只目标日期和 2 只目标风险基金指数。其中，前者是基于人们

在不同年龄段拥有的人力资本与金融财富水平来设置相应的风险承受

水平并进行资产配置，共设置 2030、2040、2050、2060 四个目标日期，

以覆盖不同退休日期的人群；后者则采用目标波动率、风险平价等模型

来设置风险资产的配置比例，覆盖中低、中等两档风险水平，以匹配不

同风险偏好投资者的养老需求。 

 

 规模突破 120 亿“小目标”，养老目标基金筹谋税延红利 

4 月以来，多只养老目标基金密集成立，不仅出现了单只募集超过

10 亿元的产品，整体规模还突破了 120 亿元的“小目标”。在公募即将
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被纳入个人商业养老账户投资范围、参与个人税收递延型养老保险的当

口，养老目标基金扩容使得更多产品有望赶上并分享税延红利。 

数据显示，截至 5 月 15 日，4 月以来，有南方富元稳健养老一年、

中欧预见养老 2050 五年、中银安康稳健养老一年、兴业养老 2035、易

方达汇诚养老 2033 三年、汇添富养老 2040 五年、华安养老 2030 三年、

招商和悦稳健养老一年 A 等 21 只养老目标基金成立。 

值得注意的是，多只养老 FOF 变更为发起式基金。其中，原因有

二：可降低成立门槛，缩短成立时间；在公募被纳入个人商业养老账户

之前推出，有望分享税延政策带来的红利。 
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