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一、 第一支柱养老金 

 

 人社部：继续推动基金投资运营 

人力资源社会保障部对十三届全国人大二次会议第 8447 号建议答

复称，下一步将加大力度，继续推动基金投资运营。一是重点督促指导

列入今年启动名单的省份做好城乡居民基本养老保险基金委托投资的

准备工作，确保完成今年的既定目标。二是根据企业职工基本养老保险

基金收支结余情况，继续督促基金结余规模大、支撑能力强的省份加快

推进委托投资工作。三是坚持底线思维，防范金融领域重大风险对基本

养老保险基金投资运营的影响，督促管理机构稳慎投资，保障基本养老

保险基金委托投资工作顺利开展，力争取得较好收益。  

 

 拓宽投资渠道，发展多层次的养老保险制度 

由中国精算研究院主办的“社保精算研讨会暨精算报告发布会”于

11 月 10 日在中央财经大学举行。人社部刘凯出席会议时指出，当前我

国企业职工养老保险总体运行平稳，当期收大于支，基金结余还在不断

增加，到 2018 年底基金结余已达 4.78 万亿元，具有较强的保障能力。

但企业职工养老保险制度运行还面临许多风险挑战，从短期来看主要是

地区之间的养老负担不均衡，结构性矛盾比较突出；长期来看主要是我

国人口老龄化带来的挑战。我们应提高统筹层次，拓宽投资渠道，发展

多层次的养老保险制度，实现养老保险制度健康可持续发展。 
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 社保基金、养老金三季度“加码”上市银行 

作为中长期入市资金，社保基金与基本养老保险基金这两大组合的

投资动向备受市场关注。根据三季度季报，在 34 家 A 股上市银行中，

社保基金组合与基本养老保险基金组合不但新进成为多家上市银行的

前十大流通股股东，且频频增持股份。 

 

 2019 中国养老保障体系改革及养老金投资论坛在北京召开 

11 月 6 日，“2019 中国养老保障体系改革及养老金投资论坛”在北

京召开。中国金融学会会长周小川出席并致辞，人民银行行长易纲等出

席论坛并发表讲话。与会代表围绕养老保障体系改革的挑战和解决路径、

养老金三大支柱的转型与建设展开深入研讨，在增强养老第一支柱可持

续性、养老金资产配置和养老投资产品创新、促进中国养老金融服务生

态体系发展等方面建言献策。 

 

 清华经管学院联合同方全球人寿发布 2019 中国居民退休准备指数 

11 月 15 日，以“智慧养老金融，共绘金色未来”为主题的 2019

中国居民退休准备指数调研报告发布会暨养老金融发展论坛在北京举

行。此次发布会由清华大学经济管理学院（以下简称“清华经管学院”）

中国保险与风险管理研究中心和同方全球人寿保险有限公司（以下简称

“同方全球人寿”）共同举办。 

发布会揭晓了今年中国居民退休准备指数——6.15，相对于 2017

年的 6.31 与 2018 年的 6.65 有所下滑，但高于 2016 年的 6.04。报告显
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企业年金基金法人受托机构资格 企业年金基金账户管理人资格

中国工商银行股份有限公司 中国民生银行股份有限公司

招商银行股份有限公司 中国农业银行股份有限公司

长江养老保险股份有限公司 中国银行股份有限公司

泰康养老保险股份有限公司 中信银行股份有限公司

中国人寿养老保险股份有限公司 长江养老保险股份有限公司

企业年金基金投资管理人资格 平安养老保险股份有限公司

长江养老保险股份有限公司 泰康养老保险股份有限公司

国泰基金管理有限公司 太平养老保险股份有限公司

工银瑞信基金管理有限公司 中国人寿养老保险股份有限公司

泰康资产管理有限责任公司 企业年金基金托管人资格

中国人寿养老保险股份有限公司 上海浦东发展银行股份有限公司

中国民生银行股份有限公司

中国农业银行股份有限公司

中信银行股份有限公司

示，指数下降的主要原因是 2019 年中国居民对于退休生活的愿景与信

心有所回落。其中，中国近期经济增速放缓及国际局势复杂多变或是增

加居民紧张感的重要原因，但总体来说居民对于退休生活仍呈乐观状态，

对于未来收入预期依然良好，对宏观经济仍有平稳预期。 

 

二、 第二支柱养老金 

 

 12 个职业年金项目投资启动 

截至 10 月 30 日，包括中央国家机关事业单位、31 个省、区、市

以及新疆生产建设兵团在内的全国 33 个职业年金项目中，已有 12 个职

业年金项目启动投资运作，相比一个月前又增加了 2 个。 

 

 人社部公布企业年金基金管理机构资格延续评审结果 

近日，人社部印发《关于企业年金基金管理机构资格延续的通告》。

人社部近期组织专家对企业年金基金管理资格有效期满并提出延续申

请的机构进行了评审。获得资格延续的机构如下： 
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 天津职业年金投资运营启动 

天津市社保中心向中国人寿等 11 家受托人划拨职业年金基金共

181.75 亿元，并于当日分别到达受托人在托管银行开立的受托财产托管

账户，这标志着天津职业年金基金投资运营正式启动。 

市社保中心积极开展投资运营前账实匹配工作，加大基金投资运营

系统改造力度，及时开展联调联试，确保了首次资金划拨一天内全部到

账。 

“我们将与财政部门密切配合，关注资金运营状态，严控投资风险，

加快职业年金运营系统二期建设，完善待遇支付等重点业务模块，开发

独立的投资监督系统，实时监控投资管理人落实风险控制政策等情况，

确保职业年金运营安全、充分发挥基金使用效能，全面落实全市机关事

业单位养老保险制度改革任务。”市人社局负责人表示。 

 

三、 第三支柱养老金 

 

 多只 FOF 基金获批 养老目标基金已成主力 

截止 2019 年 10 月 22 日，23 只养老 FOF 产品今年以来回报超 5%。

收益超 10%的 6 只养老目标基金有 5 只是三年期产品。目前已成立养老

目标基金中三年期产品数量最多，而五年期数量最少。截止 2019 年 10

月 22 日，共成立 97 只 FOF 基金，其中 91 只（A/C 份额分开计算）规

模超 250 亿元。养老目标 FOF 合计规模超 170 亿元，占比近 70%，显

然已成 FOF 产品主力。 
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 税延养老保险试点不及预期 

税延养老保险试点一年多来，个人税收递延型商业养老保险产品销

售额却不足两亿元。保险公司普遍反映，税延养老险“叫好不叫座”的

主因在于制度和产品设计本身存在问题。从需求侧来看，市场前景非常

广阔，不过在供给侧方面，制约因素依然集中在个税制度安排整体上不

匹配，纳税人投保的可及性差；税延限额计算复杂，抬高了投保门槛；

税延额度低，激励程度十分有限；领取期税率较高，降低了投保人预期

等方面。大多数专家建议及时出台税延养老保险相关接续政策，确保政

策的延续性和稳定性；加快向个人综合所得税制过渡的步伐。 

 

 FOF 再现发行潮，养老目标基金是主力 

11 月以来，养老 FOF 又掀起一个发行小高潮。在即将发行的 7 只

FOF 中，有 4 只为养老 FOF。目前仍有多只已获批的 FOF 未公布明确的

入市计划——38 只已获批的 FOF 有待发行，其中 29 只是养老 FOF。 
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