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一、 第一支柱养老金 

 

 2019 年减税降费 2.36 万亿，上调退休人员养老金 

5 月 22 日，国务院总理李克强在做《政府工作报告》时指出，2019

年我国供给侧结构性改革继续深化，重要领域改革取得新突破。减税降

费 2.36 万亿元，超过原定的近 2 万亿元规模，制造业和小微企业受益

最多。减税降费”、“税务战疫”、“税收数据”和“便民春风”成为两会

代表委员们热议的税收关键词。 

《政府工作报告》还指出，在保障民生方面，今年将上调退休人员

基本养老金，提高城乡居民基础养老金最低标准，扩大失业保险保障范

围，将参保不足 1 年的农民工等失业人员都纳入常住地保障。 

 

 确保 2020 年底前实现基本养老保险基金省级统收统支 

《关于2019年中央和地方预算执行情况与2020年中央和地方预算

草案的报告》显示，全面推进基本养老保险省级统筹，确保 2020 年底

前实现基金省级统收统支。加快推进养老保险全国统筹。将企业职工基

本养老保险基金中央调剂比例提高到 4%，加大对困难地区的支持力度，

确保退休人员基本养老金按时足额发放。 

 

 2020 将实现贫困人口基本养老保险全覆盖 

今年是中国决胜全面建成小康社会、决战脱贫攻坚之年。人社部在

2018 年发文明确，到 2020 年全面落实社会保险扶贫政策，实现贫困人
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口基本养老保险全覆盖。 

截至目前，多数省份已将贫困人口全部纳入基本养老保险覆盖范围。

辽宁省将把贫困人员全部按规定纳入基本养老保险覆盖范围，年满 60

周岁的贫困人员未享受国家规定养老保险待遇的，全部按规定发放城乡

居民养老保险待遇。湖南要求确保如期实现城乡居民基本养老保险全覆

盖，在 2020 年 10 月底前实现城乡居民养老保险全覆盖任务，必须倒排

时间任务，分阶段按节点有序推进。甘肃省将对年满 60 周岁的建档立

卡贫困人口、低保对象、特困人员，及时纳入养老保险待遇发放范围，

按时足额发放基本养老金。贵州把 60 周岁以上贫困人口全部纳入并享

受基本养老保险待遇，基本实现建档立卡贫困人口基本养老保险应保尽

保。陕西 60 周岁以上贫困人员全部享受城乡居民基本养老保险待遇。

江西 289.12 万贫困人口已全部纳入城乡居民基本养老保险体系。新疆

基本实现贫困人口城乡居民基本养老保险应保尽保。 

 

 人社部：我国养老金结存超 6 万亿元 

人社部 6 月 4 日公布的《2019 年度人力资源和社会保障事业发展

统计公报》显示，2019 年末基本养老保险基金累计结存 62873 亿元。

养老保险方面，2019 年基本养老保险基金总收入 57026 亿元，基金总

支出 52342 亿元。这其中，城镇职工基本养老保险基金收入 52919 亿

元，基金支出 49228 亿元，城镇职工基本养老保险基金累计结存 54623

亿元。2019 年，企业职工基本养老保险基金中央调剂比例提高到 3.5%，

基金调剂规模为 6303 亿元。 
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 财政部：2019 年全国社保基金收入 80844 亿元，增长 2.3％ 

5 月 22 日，财政部受国务院委托，作关于 2019 年中央和地方预算

执行情况与 2020 年中央和地方预算草案的报告。全国社会保险基金收

入 80844.09 亿元，增长 2.3％，其中，保险费收入 57849.05 亿元，财

政补贴收入 19392.61 亿元。全国社会保险基金支出 74989.23 亿元，增

长 11.3％。当年收支结余 5854.86 亿元，年末滚存结余 94026.97 亿元。 

 

 黄红元：社保基金股市投资收益连续 15 年高于大多数机构投资者 

上海证券交易所理事长黄红元在 6 月 18 日开幕的第十二届陆家嘴

论坛上表示，全国社保基金在境内 A 股市场上按照逆周期投资策略，

采取买入并持有、按预设年化收益率参数动态调整持仓市值的方式进行

投资，取得了良好的效果。A 股在社保基金的资产配置中具有较高且稳

定的比例，2004 年至 2018 年，社保基金投资于股票市场连续 15 年取

得了远高于 A 股市场大多数机构投资者的，优异的、持续稳定的年均

投资收益。 

 

二、 第二支柱养老金 

 

 全国企业年金基金一季度末规模超 1.8 万亿元 

人力资源和社会保障部 6 月 18 日发布的数据显示，2020 年一季度

末，全国企业年金积累基金总规模为 18645.98 亿元，比 2019 年末的

17985.33 亿元增加 660.65 亿元。数据显示，2020 年一季度全国企业年
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金基金投资收益为 152.95 亿元，加权平均收益率为 0.88%。 

从 2020 年一季度的情况来看，固定收益类计划的表现总体强于含

权益类。一季度单一计划和集合计划的固定收益类组合的加权平均收益

率分别为 1.37%、1.58%，含权益类组合的加权平均收益率分别为 0.74%

和 0.97%。 

从业绩分布看，2020 年一季度，收益率在 1%-2%之间的企业年金

基金投资组合资产金额占比最高，为 50.64%；收益率在 0%-1%的企业

年金基金投资组合资产金额占比为 38.88%；收益率在-1%-0%、2%-3%、

-1%以下及 3%以上的企业年金基金投资组合资产金额占比分别为 5.61%、

3.25%、0.94%和 0.68%。 

 

 企业年金应优化资产配置结构 

一季度含权益类组合收益率表现不佳，分析人士称，权益投资是提

高长期收益水平的重要手段，可以投资于高股息股票或有稳定现金流的

类权益资产。 

中国保险资产管理业协会会长、泰康资产总经理兼首席执行官段国

圣认为资产配置是决定长期投资收益和风险水平的主要因素。要重视年

金计划层面的资产配置，根据自身的特征定性和定量相结合来选择合适

的最优资产配置组合，应体现出权益导向和分散化特征。资产配置的核

心是确定股票和固定收益资产的比例，在当前监管对股票上限 30%的约

束下，股票的比例仍有较大提升空间。可以通过开展权益法股权投资、

高股息股票、稳定现金流类权益资产和私募股权投资等实现权益内部的



 

6 
 

分散化，提升权益资产配置比例，在降低组合波动性的同时提升长期投

资收益。 

谈及下半年年金投资策略，华夏基金固定收益总监范义则指出，当

前市场环境下，稳定类资产依然具有较好的配置价值，非标资产的配置

价值相对更高；债券市场处于区间震荡格局，应维持中性杠杆以保持仓

位灵活性。 

 

三、 第三支柱养老金 

 

 姜洋：加速推进养老金第三支柱建设 

全国政协委员、证监会原副主席姜洋建议，抓紧研究出台养老金第

三支柱政策文件，优化制度、提升制度覆盖面，建立市场化的投资运营

体系。姜洋建议，应当力争尽快发布养老金第三支柱政策文件；结合税

延养老试点经验，优化制度建设，提升覆盖面；打通第二、第三支柱，

促进补充养老保障体系发展；建立市场化养老金投资运营体系；支持养

老目标基金发展。数据显示，截至 2019 年末，74 只养老目标基金获批，

其中 56 只产品已发行并宣布成立，发行总规模 160.1 亿元，认购户数

100.4 万户，运作稳健，积累了良好的制度规范和基础。 

 

 银保监会：将积极协调相关部门，完善税延养老保险试点 

截至 2020 年 4 月底，共有 23 家保险公司参与个人税收递延型商业

养老保险试点，19 家公司出单，累计实现保费收入 3.0 亿元，参保人数
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4.76 万人。 

尽管试点进展较为平稳，但业务总体规模不大，市场普遍反映政策

吸引力不足。银保监会相关负责人表示，下一步，将积极协调财政部、

税务总局等相关部门，完善税延保险试点政策，扩大试点地区范围。 

两会期间，多位代表委员建议加速推进养老金第三支柱建设。2018

年 4 月发布的《关于开展个人税收递延型商业养老保险试点的通知》，

是第三支柱的有益探索和积极尝试。但试点暂行一年，目前政策已经到

期，衔接制度尚未出台。 
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