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一、 第一支柱养老金 

 

 二十大：健全多层次社会保障体系 

2022 年 10 月 16 日，中国共产党第二十次全国代表大会在北京召

开，习近平总书记代表第十九届中央委员会向大会作报告。二十大报告

提到，党的十八大以来，中国建成世界上规模最大的社会保障体系，人

民群众获得感、幸福感、安全感更加充实、更有保障、更可持续。 

回顾过去 10 年，中国社会保障体系建设成就显著。党的十八大以

来，我国社会保障体系建设进入快车道，经过不懈努力，建成了具有鲜

明中国特色、世界上规模最大、功能完备的社会保障体系。数据显示，

我国基本养老、失业、工伤三项社会保险参保人数分别从 2012 年的 7.9

亿人、1.5 亿人、1.9 亿人，增加到 2022 年 6 月的 10.4 亿人、2.3 亿人、

2.9 亿人，十年间仅养老保险就增加了 2.5 亿人。此外，保障能力持续

增强，三项社会保险基金累计结余 6.9 万亿元，社会保险基金年度收支

规模超过 13 万亿元，市场化投资运营基金超过 8 万亿元。 

二十大报告在阐述“健全社会保障体系”时提到： 

 健全覆盖全民、统筹城乡、公平统一、安全规范、可持续的多

层次社会保障体系。 

 完善基本养老保险全国统筹制度，发展多层次、多支柱养老保

险体系。 

 实施渐进式延迟法定退休年龄。 

 扩大社会保险覆盖面，健全基本养老、基本医疗保险筹资和待
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遇调整机制，推动基本医疗保险、失业保险、工伤保险省级统

筹。 

 促进多层次医疗保障有序衔接，完善大病保险和医疗救助制度，

落实异地就医结算，建立长期护理保险制度，积极发展商业医

疗保险。 

 加快完善全国统一的社会保险公共服务平台。 

 健全社保基金保值增值和安全监管体系。 

 完善残疾人社会保障制度和关爱服务体系，促进残疾人事业全

面发展。 

 

 人社部：1-9 月三项社会保险基金总收入 5.25 万亿元 

10 月 26 日，人力资源社会保障部发布 2022 年三季度人力资源和

社会保障工作主要进展情况。 

截至 9 月底，全国基本养老、失业、工伤保险参保人数分别为 10.47

亿人、2.35 亿人、2.89 亿人。1-9 月，三项社会保险基金总收入 5.25 万

亿元，总支出 4.89 万亿元，9 月底累计结余 7.24 万亿元，基金运行总

体平稳。 

三季度就业形势保持总体稳定。1-9 月城镇新增就业 1001 万人。截

至 9 月底，通过降低失业、工伤社会保险费率，缓缴基本养老、失业、

工伤三项社会保险费，发放稳岗返还、一次性留工培训补助、一次性扩

岗补助等，共为企业减负超过 2800 亿元。1-9 月，就业补助资金支出

727 亿。 
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 人社部：基本养老保险基金委托合同规模 1.6 万亿元 

10 月 26 日，人力资源社会保障部发布 2022 年三季度人力资源和

社会保障工作主要进展情况。 

据人社部介绍，1-9 月，三项社会保险基金总收入 5.25 万亿元，总

支出 4.89 万亿元，截至 9 月底累计结余 7.24 万亿元。前三季度社保基

金管理和委托投资工作扎实推进。截至 9 月底，基本养老保险基金委托

合同规模 1.6 万亿元。 

 

 王忠民：养老金资产配置应系统考虑养老金精算 

全国社保基金理事会原副理事长王忠民日前在中国养老金融 50 人

论坛 2022 年北京峰会上表示，我国养老金在进行资产配置时应系统考

虑养老金精算、全球货币市场和中国固收市场发展情况等因素。 

王忠民表示，养老金本身具有跨期问题，跨期的交易结构、跨期的

投资、跨期的领取是最大的变量和最关键的风险敞口。养老金精算必须

延伸考虑养老金投在某一种金融产品、某一些资产未来五年市场变化的

可能性，这个精算的逻辑不是一本账，而是多本账。 

他进一步指出，养老金精算之后，还应当找到金融市场当中重大的

影响因子和重大市场变化进行分析，将人口、就业和工资收入水平、金

融资产负债表等跨期到未来五年、十年进行资产配置和产品设计。 

此外，针对每个人在不同生命周期的养老金配置，需要在投资端口

给投资者一些选择。“只有把所有的灵活性放到大方向的最优逻辑当中，
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给投资者选择，才能让金融市场有长期的钱，有‘活水’，有永不退去

的资产的可持续性和可成长性，从而保障所有的养老资金无忧。”王忠

民表示。 

 

 社保基金三季度现身 529 只股前十大流通股东 

统计显示，三季度末社保基金最新出现在 529 只个股前十大流通股

东名单中，合计持股量 100.56 亿股，期末持股市值合计 1787.51 亿元。

持股变动显示，不变 112 只，减持 158 只，新进 113 只，增持 146 只。 

社保基金重仓股中，从前十大流通股东名单中社保基金家数来看，

社保基金家数最多的是厦门象屿，共有 5 家社保基金出现在前十大流通

股东名单中，即社保基金五零三组合、社保基金一一四组合、社保基金

1103 组合、社保基金四零一组合、社保基金 1105 组合，分别位列公司

第二大、第五大、第八大、第九大、第十大流通股东，持股量合计为 1.47

亿股，占流通股比例为 6.88%。 

从持股比例看，社保基金持有比例最多的是腾远钴业，持股量占流

通股比例为 12.70%，其次是云路股份，社保基金持股比例为 11.70%，

持股比例居前的还有德科立、我武生物、新亚强等。持股数量方面，社

保基金持股数量在 1 亿股以上的共有 14 只，社保基金持股量最多的是

紫金矿业，共持有 3.40 亿股，常熟银行、中国建筑等紧随其后，持股量

分别为 2.05 亿股、1.99 亿股。 
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二、 第二支柱养老金 

 

 海南：出台新的职业年金考核及资金分配方案 

海南省近日出台新规，在管理机构、年金分配计划等方面作出调整，

其中当期新增资金的 70%，由省级社会保险经办机构制定分配方案，经

过相关程序后向各投资组合分配资金。具体包括以下三个方面： 

一是职业年金计划的数量，全省建立不少于 11 个职业年金计划。 

二是职业年金计划绩效考评及结果应用。考评周期为 12 个月，从

管理合同生效之日起计算。新增职业年金计划在管理合同生效满 6 个月

后纳入当期考评。托管人、投资管理人的考评周期，与受托人的考评周

期保持一致。 

三是职业年金计划的资金分配。根据综合收益率、绩效考评结果排

名情况，分配下一个考评周期内的新增资金。当期新增资金的 70%，由

省级社会保险经办机构按照各投资组合的综合收益率情况制定分配方

案，报职业年金工作小组办公室备案后，再由受托人按分配方案向各投

资组合分配资金。综合收益率由累计年化收益率、上一个考评周期的年

化收益率加权计算确定，权重分别为 70%、30%。当期新增资金的 30%，

由省级社会保险经办机构按照受托人绩效考评结果排名情况分配至各

职业年金计划，再由受托人制定分配方案，报职业年金工作小组办公室

备案后，按分配方案向各投资组合分配资金。职业年金工作小组办公室

根据新增资金到账情况，按照新增职业年金计划受托人评选得分排名顺

序，分批启动新增的职业年金计划并注入资金，直至达到 9 亿元。 
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 年金现身 34 家上市公司前十大流通股股东 

统计数据显示，截至 9 月末，共有 34 家上市公司前十大流通股股

东中出现年金身影，其中，多只年金产品持有金钟股份、欧晶科技、国

揽检测、魅视科技的股份。 

6 只年金产品新进金钟股份前十大流通股股东之列，分别为中国工

商银行股份有限公司企业年金计划、江苏省捌号职业年金计划、福建省

柒号职业年金计划、北京市(壹号)职业年金计划、山东省(壹号)职业年金

计划、四川省贰号职业年金计划，持股比例分别为 0.35%、0.28%、0.12%、

0.12%、0.12%、0.12%。 

从持股情况来看，年金加大对制造行业和科技行业投资力度，尤其

是集成电路、汽车产业、电子设备等行业上市公司。 

数据显示，年金持有上市公司流通股占股份比例较高的上市公司中，

前五家公司均来自上述行业，分别是安达智能、谱尼测试、翱捷科技、

安达智能、曲美家居。 

年金投资追求价值投资的“长跑”特质，但是也会进行战术资产配

置调整，短期调仓换股。 

东方财富 Choice 数据显示，今年第三季度，有年金产品加仓部分

上市公司股份，中信证券信养天禧股票型养老金产品加仓谱尼测试约

30 万股，持股比例达 0.58%；中意人寿保险有限公司-中石油年金产品

加仓电科院约 56 万股，持股比列达 0.83%；泰康资产丰达股票型养老

金产品加仓齐心集团约 54 万股，持股比例达 1.30%。 
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有业内人士认为，年金投资一直保持着较稳定的长期收益水平，一

方面，资本市场相关政策的完善及年金投资范围的不断扩大，为年金投

资收益率的提升创造了有利条件；另一方面，随着市场的完善和大资管

竞合时代的来临，企业年金也开始积极寻找市场投资机会，从而获取更

多的超额收益，持续为年金持有人创造回报价值。 

 

三、 第三支柱养老金 

 

 中国结算完成个人养老金首轮平台系统对接测试 

10 月 18 日晚间，中国证券登记结算有限责任公司完成首轮个人养

老金基金行业平台系统对接验收测试工作，首批约 7 家券商参与测试，

以头部券商为主。一家参与测试券商人士表示，测试结果单独反馈给各

家机构，验收测试通过的市场参与机构可向中国结算平台申请测试报告，

测试报告将作为券商上线养老金业务的必需材料之一。据悉，此前已有

部分券商机构的 App 已上线个人养老金业务预约功能。 

 

 券商发力个人养老金市场 

今年 4 月，国务院办公厅发布《关于推动个人养老金发展的意见》，

在顶层设计靴子落地后，头部券商也在摩拳擦掌全力备战。 

与银行、公募、保险等其他金融机构相比，券商在投研能力和投顾

服务方面具有综合优势，但囿于目前可代销的个人养老金产品类别有限，

期待后续政策能有所放开，真正实现在券商端的“一站式选品”。 
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参与个人养老金业务不仅有助于证券公司抢先布局个人客户资源，

更为财富管理服务提供了广阔的市场空间，因而引得各家券商“竞折腰”。 

广发证券相关负责人介绍，个人养老金代销业务是公司践行普惠金

融理念的一次重要实践，能为客户提供更加全面、便民的金融服务，符

合公司财富管理转型的战略方向，与多项业务形成互补。同时，个人养

老金业务是发挥专业投顾优势的一个重要机会。 

“对于券商而言，开展个人养老金代销业务有助于做实做深财富管

理转型，改变客户对证券公司‘炒股暴富’的刻板印象，深化客户对证

券公司专业金融服务的认知，进而提升客户对证券公司服务的粘性和依

赖性。”某大型券商财富管理负责人表示。 

国泰君安介绍，与其他金融机构相比，券商具备三大业务优势： 

首先是客群转化优势，券商积累了长期参与股票基金市场投资的高

净值与高风险偏好客户。 

二是专业选品优势，券商具有完善的投研体系和专业财富管理服务，

可在养老产品评价分析、选择推荐，以及按需定制产品方案设计等方面

服务客户。 

三是买方投顾优势，证券公司正从“卖方销售”向“买方投顾”模

式转变，在养老金投资公募基金方面，能很好发挥高素质投顾团队优势。 

招商证券相关业务部门负责人介绍称，在财富管理转型背景下，券

商作为金融产品销售机构参与个人养老金业务，丰富和完善了产品种类，

满足了不同风险偏好的客户配置需求，扩大财富管理规模。另一方面，

基于多年的投研优势以及经验丰富的投顾团队，券商可以充分发挥管理
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型投顾经验，为客户提供一站式个人养老金配置建议。 

平安证券相关负责人表示，证券公司在资本市场领域具备先天优势，

也是践行财富管理转型较早的机构之一，因此在个人养老金业务上能够

在资产配置视角，发挥投资顾问专业能力，为客户提供涵盖养老规划在

内的综合解决方案。 

 

 “零管理费”现身养老理财产品 

自养老理财产品面世以来，便受到市场的热烈追捧，销售行情火爆。

有业内人士透露，多款养老理财产品根本等不到募集期的最后一天，基

本会提前销售。对于当前养老理财的火热，市场普遍认为可能源于其较

高的业绩比较基准，及低风险等特性。 

首先是养老理财产品的风险不高，大部分是中低风险等级产品；其

次，是较同类风险产品具有较高的业绩比较基准，大约在 5%-8%。在当

前已发行的养老理财产品中，普遍为 1 元起购，且多数产品仅收取每年 

0.1%的管理费和 0.01%的托管费，且相关费率呈现逐渐走低态势，甚至

出现“零费率”。 

事实上，近期其它类型的理财产品也有降低费率的情况，但主要是

由于市场行情不佳、理财产品投资业绩不理想，所以理财公司选择阶段

性让利投资者，防止因产品业绩不达标使投资者产生不满情绪，维护投

资者关系。 

 

 贾江：积极推进四方面工作 推动个人养老金高质量发展 
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人力资源和社会保障部养老保险司副司长贾江日前在中国养老金

融 50 人论坛 2022 年北京峰会上表示，推动个人养老金的平稳落地和

高质量发展分为近期和长期两个方面。从近期来看，要做好个人养老金

制度的落地实施。从远期来看，要增强政府部门和金融部门在促进个人

养老金长远发展中的协同性，统筹考虑多层次、多支柱养老保险。 

贾江介绍说，目前人社部正会同相关部门积极推进四个方面的工作：

一是加快制定出台个人养老金实施配套文件；二是推进个人养老金信息

平台建设；三是明确个人养老金政策先行城市；四是做好个人养老金制

度宣传及解读。 

对于个人养老金政策先行城市，贾江表示，按照工作安排，个人养

老金要在全国部分城市试行一年，再逐步推开。今年 6 月份，人社部会

同财政部、国家税务总局已经组织各地上报了先行城市，名单将于近期

向社会公布。 

她指出，从长远来看，推动个人养老金的高质量发展，一是要增强

推动发展的协同性，二是需要市场做好长期准备，三是统筹考虑多层次

多支柱的养老体系发展。 

“个人养老金涉及多个政府部门、金融领域，需要协调各个方面持

续共同推进，政策主导部门和金融监管部门需要进一步加强协作，完善

个人养老金发展的体制机制，各参与金融机构也要依法依规做好个人养

老金业务，为居民提供可靠、便捷的服务和金融咨询。”贾江说。 
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